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Resumo: Este artigo analisa a trajetoria das politicas publicas para a Educagéo a Distancia (EAD) no
Brasil, destacando sua relevancia como instrumento de inclusdo social. O problema central refere-se as
reformas implementadas pelo Ministério da Educacdo em 2025 que, ao restringirem a oferta de cursos
e ampliarem a obrigatoriedade de atividades presenciais, configuram um retrocesso que ameaca a
democratizagdo do acesso ao ensino superior e tende a excluir novamente grupos sociais vulneraveis.
Parte-se das hipdteses de que a EAD foi decisiva para a inclusdo educacional da populacdo adulta,
trabalhadora e de baixa renda, e de que as mudancas recentes caracterizam uma contrarreforma em
desacordo com tendéncias internacionais. A investigagdo adota metodologia baseada em analise
documental e dados quantitativos, utilizando informagdes do Censo da Educagao Superior (INEP, 2021—
2024) para evidenciar a expansao da modalidade e o perfil socioecondomico dos estudantes. O referencial
tedrico compreende a EAD como pratica emancipatdria e promotora de cidadania, ancorando-se no
marco regulatorio do SINAES (Lei n° 10.861/2004) ¢ no debate sobre a “terceira revolugdo
educacional”. Os resultados indicam que a EAD ampliou o acesso ao ensino superior e reforgou a
democratizagdo educacional no pais.
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Abstract: This article analyzes the trajectory of public policies for Distance Education (EAD) in Brazil,
emphasizing its role as an instrument of social inclusion. The central problem concerns reforms
implemented by the Ministry of Education in 2025 which restrict course offerings and expand in-person
requirements, representing a setback that threatens the democratization of access to higher education
and risks excluding vulnerable social groups. The study is based on the hypotheses that EAD was
decisive for the educational inclusion of the low-income, adult, and working population, and that recent
changes constitute a counter-reform contrary to international trends. The research adopts a methodology
based on document analysis and quantitative data, using information from the Higher Education Census
(INEP, 2021-2024) to demonstrate the expansion of the modality and the socioeconomic profile of
students. The theoretical framework conceives EAD as an emancipatory practice and a promoter of
citizenship, grounded in the regulatory framework of SINAES (Law No. 10,861/2004) and in the debate
on the “third educational revolution”, which advocates the integration of technological innovation with
equitable public policies. The results confirm that EAD expanded access to higher education, while the
2025 government measures tend to reverse these advances.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo parte do pressuposto fundamental de que a implementagdo de
Politicas Publicas para a Educag¢ao Superior a Distancia (EAD) propiciou a inclusdao de
parcela significativa da populagdo adulta, majoritariamente de baixa renda, nos cursos de
Graduagao no Brasil no Século XXI.

Conforme comprovam os dados dos Censos da Educagdo Superior, publicados pelo
INEP, o Censo de 2024 demonstrou um marco historico: pela primeira vez, o numero de
alunos em cursos de graduacdo a distdncia superou o nimero de alunos em cursos
presenciais.

As profundas alteragdes ocorridas nas novas Politicas Publicas implementadas pelo
Ministério da Educacdo (MEC) em 2025 excluiram a possibilidade de oferta de muitos
cursos de graduagdo a distdncia e ampliaram a exigéncia de atividades presenciais nos polos.
Tais mudancas, certamente, irdo gerar exclusdo do acesso a educagdo superior para grande
parcela da populagdo trabalhadora, notadamente no interior do pais.

O texto estd estruturado em quatro eixos principais:

1. Analise das motivagdes e impactos das novas politicas de 2025.
Ampliacdo do acesso e democratizagdo do ensino superior.

Leis de mercado e o papel das redes privadas de ensino.

Eal

Impactos dos avancgos tecnoldgicos sobre a educacdo superior.

Serd possivel perceber que a EAD emergiu como uma estratégia-chave para
promover a inclusdo social em um pais marcado por desigualdades regionais. Segundo
Almeida e Silva (2020), a flexibilidade desta modalidade ampliou as oportunidades para
grupos marginalizados, quebrando barreiras geograficas e logisticas onde a educacao
presencial tradicional ndo consegue chegar.

A Universidade Aberta do Brasil (UAB), estabelecida em 2005, exemplifica uma
politica publica bem-sucedida voltada para a democratizagdo da educacao (Moro, 2018).
Com sua rede de universidades federais e polos municipais, a UAB aumentou
significativamente a matricula entre grupos sub-representados, contribuindo para uma maior
equidade social. Freire (1996) enfatiza que a educagdo ¢ um instrumento de libertacdo, e a
EAD alinha-se com essa visdo ao fomentar a consciéncia critica e reduzir a exclusao

historica de certas comunidades.
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Apesar de seu potencial, desafios persistem. Pesquisas destacam barreiras
estruturais, como o acesso inadequado a internet em areas remotas e a insuficiente
alfabetizacao digital entre estudantes e professores. Essas limitagdes minam a inclusividade
da EAD, particularmente para aqueles que mais se beneficiariam de sua implementagao.

Para aprimorar o papel da educagdo a distancia na promog¢ao da inclusdo social, os
formuladores de politicas devem abordar essas barreiras por meio de investimentos
direcionados em tecnologia, treinamento de professores e servigos de apoio para estudantes
de origens desfavorecidas. Ao integrar essas medidas, a EAD pode cumprir seu potencial
como uma forga transformadora, capacitando individuos e promovendo a mobilidade social.

No mercado de trabalho, as melhores oportunidades sdo para os profissionais com
educacao superior, sendo que, no Brasil, a conquista de um diploma de graduacao leva a um
aumento de renda de quase 200% em relacdo aos profissionais com diploma de ensino
médio. Essa grande diferenca salarial decorre da falta de profissionais graduados, uma vez
que o numero de matriculados e egressos na educacdo superior brasileira ainda ¢ baixo e
distante do cumprimento da Meta do PNE. Conforme indicam os dados do INEP do mais
recente Censo de 2024, o Brasil esta entre as menores taxas de matriculas da América Latina
segundo a OCDE.

A situagdo de adultos com educagdo superior no Brasil € praticamente a metade da
média dos paises da OCDE, sendo o niimero ainda extremamente aquém das necessidades
de um pais que visa crescimento econdmico e social. O indice médio identificado no cenario
internacional pela OCDE ¢ de 30% da populagdo adulta com nivel superior, enquanto os
dados brasileiros indicam que apenas cerca de 19% da populacdo adulta concluiu sua
formacao superior. Portanto, a restricio da EAD em 2025 atinge justamente a modalidade
que vinha tentando diminuir esse abismo educacional e socioecondmico.

Por conseguinte, hd demanda reprimida de jovens e adultos carentes de educagao
superior. E necessario que haja o dimensionamento de bons curriculos e condi¢des
académicas de qualidade, de forma a permitir o interesse continuado dos estudantes pelos
cursos e a ampliagdo de suas expectativas de inclusdo no mercado de trabalho ao se
formarem. Esse ¢ um dos desafios do setor privado que detém, hoje, segundo o Censo de
educagdo Superior do Inep 2024, mais de 80% da matricula total de educagdao superior

(SEMESP 2024). E interessante destacar que a forte expansdo do setor privado vem
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acompanhada de uma reversdo na matricula presencial, frente a matricula nos cursos na
modalidade a distancia.

A educacdo a distancia veio ampliar o acesso a educacdo superior, com a oferta de
cursos de graduacdo. Claro estd que cursos a distdncia favorecem o ingresso na educagao
superior de faixas mais extensas da populacdo, democratizando o acesso. As informagdes
disponiveis em varias fontes de pesquisa sugerem que os estudantes procuram a EaD em
funcdo de mensalidades mais acessiveis e flexibilidade de horario, sem precisar de
deslocamento, nem comprometimento da atividade laboral ou familiar. Em resposta aos
diversos desniveis sociais, econdomicos e geograficos existentes em nosso pais, com
dimensdo continental ¢ essencial a constru¢ao de multiplos caminhos para contemplar o
acesso ao ensino superior para as varias camadas sociais, de diferentes locais, com o intuito
de oportunizar a difusdo do conhecimento de forma igualitaria, democratica e
economicamente viavel.

Vale, ainda, destacar o fato de que um curso na modalidade a distancia contribui
para o desenvolvimento de competéncias relacionadas ao uso e a aplicacdo das tecnologias
da comunicacao e da informacao, tdo necessarias a0 mundo do trabalho. Essa modalidade
ndo apenas rompe barreiras geograficas, mas atua como um agente de letramento digital,
capacitando o egresso para lidar com as ferramentas que regem a economia contemporanea

e as novas relacdes de trabalho em rede.

2 MOTIVACOES E IMPACTOS DAS NOVAS POLITICAS
PUBLICAS

O impacto concreto e em larga escala da alteragdo das politicas publicas para a
educacdo a distancia, ocorrida em 2025, ja pode ser mensurado pela extingdo decretada, de
oficio, pelo Ministério de Educacao e Cultura (MEC) dos cursos de licenciaturas e das areas
ligadas a satide e engenharias. Estas areas englobam dezenas de cursos que agora s6 poderao
voltar a ser oferecidos no formato semipresencial, com uma carga enorme de
presencialidade obrigatdria nos polos.

Vale ressaltar que muitos dos cursos extintos pelo MEC ja estavam reconhecidos
com nota maxima e possuiam conceitos 4 € 5 no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE). Esse fato, por si s6, desacredita a tese adotada pelo ministério de que

as reformas tinham por objetivo sanear a alegada falta de qualidade dos cursos de EAD.
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Afinal, a qualidade da educacdo superior pode ser mensurada a partir da aprendizagem dos
estudantes concluintes, objeto da aplicagdo do ENADE, indicando que a exceléncia
académica ndo esta restrita @ modalidade presencial.

Certo ¢ que a imensa retracdo da oferta de cursos a distancia pode representar a
exclusdo de parcela significativa da populagdo brasileira do acesso a educagdo superior.
Trata-se de uma politica de exclusdo que contraria tendéncias internacionais de ampliagao
da oferta de educagdo a distancia e flexibilizacao curricular. O perfil socioecondomico dos
estudantes dos cursos de graduacdo a distancia no Brasil os posiciona, majoritariamente, nas
classes D e E, conforme dados do INEP (2024). Em sua maioria, sdo trabalhadores em
tempo integral, casados e com filhos, o que os torna impossibilitados de frequentar cursos
presenciais rigidos.

Ademais, as mensalidades dos cursos a distancia sdo significativamente inferiores
as dos cursos presenciais, permitindo que o custo de oportunidade da educagdo seja viavel
para familias de baixa renda. Diante dos fatos que emergem dos dados publicados pelo
proprio MEC nos relatorios anuais do CENSO e do ENADE, torna-se dificil compreender
as motivagdes e os fundamentos cientificos das novas Politicas Publicas aprovadas para a
Educacao a Distancia no Brasil, que parecem ignorar a realidade demografica e laboral do

estudante brasileiro contemporaneo.

3 POLiTI~CAS PUBLICAS COMO INDUTORAS DA QUALIDADE NA
EDUCACAO

A questdo da ampliacdo do acesso a educagdo superior proporciona uma reflexao
sobre o papel do poder publico na promocgao de igualdade no acesso a direitos fundamentais,
revelando o descabimento da reestruturagdo de politicas publicas que levem a exclusdo dos
mais pobres. Passados quase quarenta anos da promulgacdo da Constitui¢do de 1988, a
realidade brasileira ainda denuncia a cronica violagao de direitos humanos fundamentais
por auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas. O Direito Publico, especialmente o
Direito Administrativo, deve voltar suas atengdes para esse tema com perspectivas
pragmaticas, de modo a permitir uma releitura, com viés constitucional, dos institutos que
viabilizem uma reestruturacao destas politicas.

As politicas publicas relativas a educagdo sdo estratégicas para o desenvolvimento

do pais, devendo ser geridas como politicas de Estado e ndo de Governo. Nao ha justificativa
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para a desconstru¢do de todo um marco regulatorio, vigente desde a Lei 10.861/2004, que
instituiu o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (SINAES), com o objetivo
de assegurar o processo nacional de avaliacao das instituicdes de educagao superior, dos
cursos de graduagao e do desempenho académico de seus estudantes.

O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educagdo superior, a
orientagdo da expansao da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a promocao do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de educagdo superior, por meio
da valorizacao de sua missdo publica, da promog¢ao dos valores democraticos, do respeito a
diferenga e a diversidade, da afirmag@o da autonomia e da identidade institucional.

O MEC possui os dados relativos a qualidade da formagdo dos concluintes de todos
os cursos de graduacdo do pais, com os conceitos do ENADE, e poderia, com base na
legislagdo, restringir a oferta apenas dos cursos com resultados inferiores ao conceito 3,
impedindo o ingresso de novos estudantes e preservando os cursos de qualidade. Seria o
caminho ldégico previsto na legislacdo educacional. Ao invés disso, o MEC extinguiu
inimeros cursos a distancia de qualidade atestada em seus proprios conceitos,

desconsiderando os indicadores de qualidade consolidados pelo sistema de avaliacao.

4 AS LEIS DO MERCADO E OS RUMOS DA EDUCACAO PRIVADA
NO PAIS

A educacdo superior no Brasil concentra cerca de 90% de seus estudantes na rede
privada de ensino (SEMESP 2024), na qual houve enorme concentragdo em seis grandes
grupos, a maioria com capital preponderante de fundos de investimentos estrangeiros, que
acabam por ditar o rumo dos “negocios”.

As novas politicas publicas! , tais como concebidas, vdo encarecer os custos de
infraestrutura predial nos polos para a oferta da educacao superior no formato a distancia e

no novo formato semipresencial, pautado no interacionismo, teoria que sé se aplica a

1 O contexto legal anterior era bem mais flexivel: A Portaria MEC n° 2.117/19 (revogada) e a Portaria MEC
n°® 2.006/23 estabeleciam requisitos minimos para os polos de EAD. Eles precisavam ter, essencialmente:
Biblioteca (com possibilidade de ser virtual). Laboratério de informatica.  Salas para tutoria e atividades
administrativas. Estrutura de acesso a internet. O foco era ser um polo de apoio, ndo um campus. Os custos
de infraestrutura eram relativamente contidos.
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educacdo basica. Sendo certo que as principais mudangas que encarecem o0s custos
envolvem:

a) Exigéncia de Espacos Fisicos Adicionais: O decreto e as novas portarias do INEP
podem exigir, para a modalidade semipresencial, a oferta de:

b) Laboratdrios Especificos: Para cursos de Engenharia, Satde e Ciéncias Biologicas,
que antes podiam usar simulacgdes virtuais ou estagios, agora pode ser obrigatoria a
existéncia de laboratorios fisicos equipados nos polos.

c) Biblioteca Fisica Ampliada: A énfase em acervo fisico, além do virtual, exige mais
espago e investimento em aquisi¢do ¢ manutencao de livros.

d) Salas de Aula Tradicionais: A légica do "interacionismo" (explicada abaixo)
demanda salas para aulas expositivas e colaborativas, indo além das simples salas de tutoria.

Ao transformar o "polo de apoio presencial" da EAD em uma estrutura que se assemelha
a uma unidade de ensino presencial, o Decreto n° 12.161/25 eleva significativamente os
custos com aluguel, constru¢do, manutengio e equipamentos, onerando as instituigdes de
ensino. Esse custo, por sua vez, tende a ser repassado as mensalidades, encarecendo o ensino
para o aluno e criando uma barreira economica a democratizagdo do acesso.

Os grandes grupos educacionais, que possuem instituicdes de ensino superior (IES) em
muitos estados e municipios, poderdo utilizar seus proprios campi como polos, tornando
inexistente o aumento do custo operacional. De tal modo, essas corporacdes conseguirao
manter os precos das mensalidades mais baixos, inviabilizando a manuteng¢ao das pequenas
IES no mercado de educacao a distancia e favorecendo uma concentra¢ao de mercado ainda
mais acentuada.

No que diz respeito ao interacionismo, reside aqui uma critica conceitual e pedagdgica
central. O "interacionismo" ¢ uma teoria de aprendizagem que enfatiza a interagdo social
como fundamental para o desenvolvimento cognitivo, tendo como expoentes Lev Vygotsky
e Jean Piaget. O argumento ¢ que impor essa teoria como base unica ou principal para o
formato semipresencial no ensino superior ¢ um equivoco, pois o publico-alvo ¢
essencialmente diferente.

Diferente da crianga na educacao basica, o aluno do ensino superior ¢ um adulto, o que
remete aos principios da andragogia, com experiéncias de vida e profissionais ja
consolidadas. Sua aprendizagem ¢ mais autodirigida e focada em resolver problemas reais

de sua area de atuacdo. Portanto, a exigéncia de uma presencialidade fisica excessiva
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baseada no interacionismo social cldssico ignora a autonomia do estudante adulto e as
possibilidades de interagdo mediada por tecnologia que a EAD moderna oferece.

Em segundo lugar, observa-se a substitui¢ao da autonomia pela obrigatoriedade. A EAD
e o semipresencial tradicionais valorizavam a autonomia do estudante e a flexibilidade. A
nova politica, ao priorizar o interacionismo em encontros presenciais obrigatorios, reduz
essa flexibilidade, que era um dos principais atrativos para o publico trabalhador adulto, que
depende da gestdo do proprio tempo para conciliar estudos, trabalho e familia.

Finalmente, ha a desconsideracdo de outras teorias fundamentais. O ensino superior se
beneficia de uma gama de abordagens, incluindo o conectivismo, de George Siemens, uma
teoria mais moderna criada especificamente para a era digital. O conectivismo enfatiza as
redes de aprendizagem e a capacidade de encontrar e filtrar informagao, algo muito mais
alinhado com a realidade da EAD e as necessidades do mercado de trabalho contemporaneo
do que o foco exclusivo no interacionismo presencial.

Por conseguinte, as novas politicas publicas terdo como consequéncia uma concentragao
maior ainda da educagdo superior nos grandes grupos privados que dominam o setor no
Brasil. Ao elevar as barreiras de entrada e os custos operacionais por meio de exigéncias
fisicas, a reforma de 2025 asfixia as pequenas ¢ médias institui¢des, consolidando um
oligopolio educacional que dita ndo apenas os precos, mas também os limites do acesso a

graduagdo no pais.

5 EDUCACAO E TECNOLOGIA: O PAPEL DAS TECNOLOGIAS
DIGITAIS

A Terceira Revolu¢do Educacional, proporcionada pelo desenvolvimento das
tecnologias digitais e sustentada pela introducdo da World Wide Web, resultou na
reconfiguracdo dos arranjos discursivos e do lugar ocupado pelo educando. Conforme
aponta Mota (2014), as tecnologias digitais afetam dois elementos essenciais do processo:
a gestao do conhecimento e a gestao do conteudo. Nesse cendrio, o letramento digital torna-
se tdo imprescindivel quanto a escrita e a leitura, compreendendo as habilidades de localizar,
organizar, entender, avaliar e analisar informagdes em um ambiente que evolui em alta
velocidade e altera a forma de interagdo humana. No século XXI, as possibilidades de
aprendizagem autOonoma estdo acessiveis a qualquer momento, estimulando a integragao

entre ciéncia, tecnologia e inovagao no processo educacional.
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As Tecnologias Digitais que impulsionaram essa revolugdo promoveram
transformagdes inequivocas na constru¢ao do conhecimento, que deixou de ser um objeto
simples e fragmentado para tornar-se complexo e compreensivel apenas em sua totalidade.
Com a transicdo do mundo analdgico para o digital, o foco do ensino deslocou-se de
contetidos disciplinares isolados para abordagens interdisciplinares e transdisciplinares,
priorizando o desenvolvimento de competéncias que envolvem conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores. A andlise tedrica de temas abstratos deu lugar a solucao de problemas
reais, estudos de caso, incubadoras e startups, refletindo uma aplicagdo pratica e
contextualizada do saber.

Essa mudanca de paradigma também redefiniu as dinamicas sociais da
aprendizagem, substituindo o trabalho individual como regra pelo trabalho em equipe, por
missdes e projetos colaborativos. O processo, antes centrado na figura do professor, passou
a ser centrado no educando, transformando a relagdo bilateral professor/aluno em um
fendmeno cooperativo. Finalmente, as novas tecnologias retiraram a instituicdo de ensino
do conceito de espaco e tempo rigidos, permitindo uma flexibilidade espacial e temporal
que ¢ a esséncia da Educacao a Distancia e que se choca diretamente com as restri¢des
impostas pelas reformas de 2025.

A transformagdo na esfera educacional revela-se imperativa, visto que a
contemporaneidade vivencia mutagdes profundas. Se outrora a logica cognitiva residia na
dicotomia entre deter ou ndo o saber pautado na memorizagao, hodiernamente o cerne reside
na competéncia de localizar respostas e na capacidade de enfrentar desafios complexos. A
aprendizagem deve transcorrer de forma independente e autonoma, extrapolando o suporte
dos livros impressos para abranger portais virtuais interativos, e-books, ambientes de
interatividade, multiconectividade, videoaulas, hiperlinks, chats e foruns de discussao.

O fomento a iniciativa, ao empreendedorismo, a inovacao e a resolucao pacifica e
sustentavel de conflitos constitui a esséncia da Terceira Revolu¢ao Educacional. Este
movimento encontra-se em estagio avangado em nagdes como a Finlandia, a Coreia do Sul,
o Canada e em determinadas regides dos Estados Unidos da América, cujos indices nos
rankings de educacgao e inovacao ratificam a eficacia de sua praxis pedagogica (Mota, 2014).

Os chamados “nativos digitais”, jovens nascidos no limiar do novo milénio,
apresentam tracos distintos dos discentes do século anterior, pois se desenvolveram com

amplo acesso a informagdo via web e consolidaram o habito de selecionar suas fontes de
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maneira independente. A maioria destes sujeitos manipula as tecnologias de informacao e
comunicacdo com destreza superior a de seus progenitores ¢ docentes, 0 que gera uma
inversao inédita na estrutura de poder derivada do conhecimento. Consequentemente,
intensificou-se a crise na educagdo formal, que perdeu o monopolio do saber e enfrenta o
risco de obsolescéncia caso nao realize sua reinvengao institucional.

Em oposicdo ao movimento internacional que impulsiona o desenvolvimento
educacional em diversos continentes, o Brasil, no ano de 2025, promoveu retrocessos em
suas Politicas Publicas voltadas a Educacdo a Distancia. Tais mudancas introduziram uma
logica sociointeracionista estritamente focada na presencialidade fisica e no protagonismo
docente, resultando, inclusive, na exclusdo de diversos cursos da modalidade de oferta ndo
presencial.

Diante da instabilidade econdomica global, potencializada por conflitos bélicos,
fluxos migratorios, terrorismo e desequilibrios ambientais, a perspectiva de Edgar Morin
torna-se de extrema pertinéncia ao propor a substituicdo de programas rigidos por
estratégias capazes de prevenir e mitigar crises. Comumente, faz-se necessario descontinuar
solugdes paliativas de crises pretéritas em favor da elaboracdo de novos paradigmas. O
pensamento complexo nao rejeita a clareza ou a ordem, mas reconhece sua insuficiéncia,
uma vez que a descoberta e o conhecimento ndo sdo passiveis de programacao estatica. A
complexidade requer estratégia para gerir o imponderavel. Morin preconiza um pensamento
integral e racional, que respeite o rigor da investigagdo cientifica e a profundidade da
reflexao filosofica.

Termos substantivos de carater mais especializado, tais como complexidade ou
complexifica¢do, emergiram no transcorrer do século XX em dominios cientificos como a
ecologia, as teorias de redes e a sist€émica. Progressivamente, novas propriedades
decorreram desse movimento, fundamentadas, primordialmente, em posi¢des filosoéficas
que se consolidavam como uma nova postura epistemoldgica. Para Morin, o postulado do
pensamento complexo corresponde, essencialmente, a uma reforma e a uma auténtica
revolu¢do nos procedimentos de conhecimento, visando manter integradas perspectivas
tradicionalmente compreendidas como antagdnicas, a exemplo da universalidade e da
singularidade.

A educacgdo, enquanto atualizagdo desse pensamento complexo, oferece um terreno

de praticas e um campo teérico de notdvel riqueza. No processo de aprender e ensinar, ndo
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se limita mais a mera transmissao do que foi legado pelo passado; compreende-se, antes, a
descoberta do futuro, que, embora inexistente, permanece em constante construcao. Ea
praxis do pensamento complexo que deve alicercar a constituicdo da escola almejada. A
educacdo encontra-se enraizada na cultura, da qual extrai seus valores, compreendendo-se
cultura tanto como o patrimonio histoérico e memorial quanto como a disponibilidade para
as ocorréncias aleatorias. Sem prejuizo aos saberes disciplinares, a educacdo integral
abrange curiosidades e competéncias éticas e politicas solidas, em face das missdes
confiadas pela sociedade e dos desafios postos pelos antagonismos do universo
contemporaneo, delineando a iniciacdo a complexidade.

Na obra A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar o pensamento, Edgar
Morin (2001) reconhece a impossibilidade 16gica de reformar a instituicao escolar sem uma
prévia reforma das mentes, e vice-versa, gerando um duplo bloqueio institucional.
Observam-se resisténcias acentuadas a essa mudanga, visto que a maquina educacional se
apresenta rigida, burocratizada e fechada. Existe uma resisténcia persistente mesmo entre
intelectuais refinados, para os quais o desafio permanece invisivel devido a uma formagao
pautada na especializagdo restrita. Diante dessas barreiras conscientes e inconscientes,
Morin preconiza que a reforma deve iniciar de forma desviante e marginal. A educagdo a
distancia desempenhou esse papel na educagdo superior brasileira, assemelhando-se ao
surgimento da Universidade Moderna em Berlim, no século XIX, que também emergiu de
uma periferia marginal para transformar o cendrio global.

Atualmente, a propria Universidade Moderna requer reformas, cuja iniciativa parte
de minorias que buscam regenerar o ensino. N&s, docentes, vivenciamos a reinvengao de
nosso atuar pedagdgico; pela primeira vez, os discentes frequentemente dominam as
tecnologias de informag¢ao com maior destreza que os professores. Nossos saberes perderam
o carater absoluto, e nosso papel transmutou-se, pois nao nos cabe mais "professar" verdades
inquestiondveis. Nesse contexto, as ligdes de Edgar Morin estabelecem fundamentos
essenciais para a reforma educativa. Contudo, ap6s trés décadas de tentativas, observa-se
uma contrarreforma caracterizada pelo engessamento de modelos burocratizados, sem
espago para a inovagao necessaria aos profissionais que enfrentardo desafios evolutivos
continuos.

Torna-se imperativa uma analise fundamentada da nova Politica Publica para a

Educagdo Superior, cujas consequéncias impactardo os proximos anos. O desafio dos
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educadores brasileiros no século XXI reside na superacao de atrasos historicos mediante a
construgdo de solugdes que integrem recursos tecnologicos as realidades especificas. Cabe
a academia protagonizar a transformag¢dao do pensamento, formulando uma nova praxis
focada no estudante. Por fim, identificados os padrdes norteadores das politicas publicas,
proceder-se-4 a uma confrontacdo quantitativa do impacto destas no crescimento do
percentual de brasileiros adultos com nivel superior, com base nos Censos da Educacao
Superior do Ministério da Educacdo, analisando o fluxo de ingressantes e concluintes por
modalidade e natureza institucional.

Em paralelo, serdo apurados nos CENSOS e nas informagdes publicas atinentes ao
mercado de agdes os dados relativos a consolidacao do mercado privado das instituigdes de
educagdo superior, segmento este que detém mais de 90% do contingente de
aproximadamente nove milhdes de estudantes de graduagao.

Com o subsidio de dados diversificados obtidos em fontes oficiais, teremos
condi¢des de viabilizar um rastreamento do impacto real da educagdo a distancia na
expansao do ensino superior no pais, bem como do poderio exercido pelos grandes grupos

econOmicos para ditarem os rumos e as diretrizes da referida modalidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

primeiros efeitos das novas Politicas Publicas na redu¢do do nimero dos
ingressantes na educagdo superior no Brasil, pondo fim ao crescimento do acesso da
populacdo de baixa renda aos cursos de graduag¢ao no Brasil.

A andlise da legislacdo educacional aplicada a educacao a distancia ao longo dos
ultimos trinta anos, em cotejo com os ordenamentos juridicos vigentes no cenario
internacional, propicia uma reflexdo aprofundada sobre os efeitos das politicas publicas
como instrumentos indutores do avanco ou do retrocesso na qualidade da formagao superior
dos brasileiros.

A avaliacgao de diretrizes governamentais que se apresentam como desafios vultosos
a nossa sociedade, mediante o confronto entre as politicas implementadas a partir de 1995
e 0 novo marco regulatdrio — o qual reduz drasticamente as possibilidades de oferta de
cursos na modalidade a distancia —, evidencia o descompasso entre as motivacoes

declaradas de qualificagdo do ensino superior e a extingdo, por parte do Ministério da
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Educacdo, de inumeros cursos cuja qualidade havia sido ratificada pelos indicadores
publicados anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep).

O atual momento de transi¢ao entre os marcos regulatorios caracteriza-se por uma
reconfigura¢do e adaptacao institucional, muito embora ainda persista uma forte contestacao
das novas politicas publicas no ambito do Conselho Nacional de Educagdo (Cne) e do
Supremo Tribunal Federal (Stf). Na Acao Direta de Inconstitucionalidade 7.845, impetrada
pela Associagdo Brasileira dos Estudantes de Educacdo a Distancia (Abe-Ead), argui-se a
inconstitucionalidade de diversos dispositivos do Decreto n® 12.456/2025, que instituiu a
nova Politica Publica. Diversas organizagdes ¢ institui¢cdes de ensino aderiram ao processo
na condicdo de amicus curiae. De acordo com a argumentacdo da Abe-Ead, a
implementagao do referido decreto acarretara o fechamento de cursos, a interrupgao abrupta
de matriculas, a frustracdo de projetos pedagogicos legitimamente aprovados, a exclusdo
educacional em massa e um retrocesso injustificavel no processo de democratizagdo do
acesso ao ensino superior brasileiro.

O Censo da Educacdo Superior do proximo exercicio (2026) comecard a expressar
os primeiros efeitos destas novas politicas publicas na redu¢do do contingente de
ingressantes na educagdo superior no Brasil, possivelmente interrompendo o ciclo de
crescimento do acesso da populacdo de baixa renda aos cursos de graduacdo no territorio

nacional.
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